
§ 1. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 2008 ãîäó1

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ñîáûòèé â îáùåñòâåííî-ïîëèòè÷åñêîé æèçíè íàøåé ñòðàíû
â 2008 ãîäó íàðÿäó ñ âûáîðàìè íîâîãî Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ñòàëà êîð-
ðåêòèðîâêà ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòðàíû, âêëþ÷àþùàÿ âíåñåíèå ïîïðàâîê â Êîí-
ñòèòóöèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, îïòèìèçèðóþùèõ ñðîêè ïîëíîìî÷èé âûñøèõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè: Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è îäíîé èç ïàëàò
Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè — Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû è íàäå-
ëÿþùèõ åå íîâûìè êîíòðîëüíûìè ïîëíîìî÷èÿìè ïî îòíîøåíèþ ê Ïðàâèòåëüñòâó
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.

Èíèöèàòîðîì ïðåäëîæåíèé ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû ñòàë
Ïðåçèäåíò Ðîññèè Ä.À. Ìåäâåäåâ, êîòîðûé îáíàðîäîâàë èõ â ñâîåì Ïîñëàíèè Ôåäå-
ðàëüíîìó Ñîáðàíèþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè 5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà.

Ïðåäëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèè ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè äåìî-
êðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà è ðàçâèòèþ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà íàïðàâëåíû
íà äàëüíåéøåå ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòè
è îáåñïå÷åíèå áîëüøåé âêëþ÷åííîñòè ãðàæäàí â ïîëèòè÷åñêóþ æèçíü. Áåç ðåøåíèÿ
ýòîé çàäà÷è äåìîêðàòè÷åñêèå ïî ñâîåé ïðàâîâîé ïðèðîäå ó÷ðåæäåíèÿ ãîñóäàðñòâà, òà-
êèå êàê ïàðëàìåíò, ìíîãîïàðòèéíàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, ïðàâèòåëüñòâî, ñèñòåìà
ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, èìåþò òåíäåíöèè ê çàáþðîêðà÷èâàíèþ, îðèåíòàöèè íà
ñâîè ñîáñòâåííûå, ïî ñóòè, êîðïîðàòèâíûå èíòåðåñû (íåðåäêî íå ñîâïàäàþùèå ñ îá-
ùåñòâåííûìè), ê îò÷óæäåíèþ îò îáùåñòâà, íåýôôåêòèâíîìó íåïîäîò÷åòíîìó îáùå-
ñòâó è íåïîäêîíòðîëüíîìó åìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ, à òàêæå, ê ðîñòó êîððóïöèîííûõ
ÿâëåíèé. Áåç ðàñøèðåíèÿ âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè ãîñóäàðñòâîì
è ìåñòíîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïîñëåäîâàòåëüíîé äåìîêðàòèçàöèè ïîëèòè÷åñêîãî ïðî-
öåññà âåëèêà âåðîÿòíîñòü ñíèæåíèÿ äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó, äèñêðåäèòàöèè
åãî äåìîêðàòè÷åñêèõ èíñòèòóòîâ è ðîñòà ïðàâîâîãî íèãèëèçìà â îáùåñòâå.

Ïîâûøåíèå êà÷åñòâà íàðîäíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà âî âëàñòè ïðåäïîëàãàåò: ðåøå-
íèå çàäà÷ ïî îáåñïå÷åíèþ èíôîðìàöèîííîé îòêðûòîñòè â äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñò-
âåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ; ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé è äðóãèõ èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â âûðàáîòêå è êîððåêòèðîâêå ãî-
ñóäàðñòâåííûõ ðåøåíèé; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè äåéñòâóþùèõ è óñòàíîâëåíèå
íîâûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà îðãàíàìè âëàñòè âñåõ óðîâíåé ñî ñòîðîíû îáùåñòâà;
óñòðàíåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ è ïðàâîâûõ ïðåäïîñûëîê êîððóïöèè â ãîñóäàðñòâåí-
íîì àïïàðàòå è íåãîñóäàðñòâåííîì íåêîììåð÷åñêîì ñåêòîðå.

Ïðåäëîæåííûå Ïðåçèäåíòîì Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ìåðû çàòðàãèâàþò êëþ÷åâûå
äåìîêðàòè÷åñêèå èíñòèòóòû ãîñóäàðñòâà è ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà è ñîñòîÿò â ñëå-
äóþùåì:

1) óñòàíîâëåíèå ãàðàíòèé ïðåäñòàâèòåëüñòâà â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå èçáèðàòå-
ëåé, ïðîãîëîñîâàâøèõ çà òàê íàçûâàåìûå ìàëûå ïàðòèè, òî åñòü ïîëèòè÷åñêèå ïàð-
òèè, ïîëó÷èâøèå 5—7% ãîëîñîâ èçáèðàòåëåé. Ïðè ïðåäîñòàâëåíèè òàêèì ïàðòèÿì
1—3 äåïóòàòñêèõ ìàíäàòîâ îíè ïîëó÷àò ïàðëàìåíòñêóþ òðèáóíó äëÿ îòñòàèâàíèÿ èí-
òåðåñîâ ñâîèõ èçáèðàòåëåé, ïðè ýòîì ñîõðàíèòñÿ ñòèìóë ê óêðóïíåíèþ ïîëèòè÷åñêèõ
ïàðòèé;

2) íàäåëåíèå ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé, íàáðàâøèõ íà ðåãèîíàëüíûõ âûáîðàõ íàè-
áîëüøåå ÷èñëî ãîëîñîâ, èñêëþ÷èòåëüíûì ïðàâîì ïðåäñòàâëÿòü Ïðåçèäåíòó Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè êàíäèäàòóðû íà äîëæíîñòè ðóêîâîäèòåëåé èñïîëíèòåëüíîé âëàñòè
ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Ðàíåå îñíîâíóþ ðîëü â ïîäáîðå
êàíäèäàòóð ãëàâ ðåãèîíîâ èãðàëè ïîëíîìî÷íûå ïðåäñòàâèòåëè Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè â ñîîòâåòñòâóþùèõ ôåäåðàëüíûõ îêðóãàõ, ïðè÷åì ðåãèîíàëüíûå

1 Ìàòåðèàë ïðåäñòàâëåí Êîìèòåòîì Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïî êîíñòèòóöèîííîìó çàêîíîäàòåëüñòâó.



ïàðëàìåíòû òàêæå áûëè âïðàâå âíîñèòü ñâîè ïðåäëîæåíèÿ ïî êàíäèäàòóðàì íà óêà-
çàííûå äîëæíîñòè;

3) îòìåíà èíñòèòóòà èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà íà âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé, ÷òî ïîñëóæèò
äîïîëíèòåëüíîé ãàðàíòèåé ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ êàíäèäàòîâ è èçáèðàòåëüíûõ îáú-
åäèíåíèé â âûáîðàõ âñåõ óðîâíåé íåçàâèñèìî îò èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ;

4) ïîýòàïíîå ñíèæåíèå óðîâíÿ òðåáîâàíèé è ñëîæíîñòè ïðîöåäóð, âûïîëíåíèå
êîòîðûõ íåîáõîäèìî äëÿ ó÷àñòèÿ êàíäèäàòîâ è ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â âûáîðàõ äåïó-
òàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû:

ïîýòàïíîå ñíèæåíèå êîëè÷åñòâà ïîäïèñåé èçáèðàòåëåé â ïîääåðæêó ïîëèòè÷å-
ñêîé ïàðòèè, íåîáõîäèìîãî äëÿ ó÷àñòèÿ â âûáîðàõ;

ïîëíîå îñâîáîæäåíèå îò ñáîðà ïîäïèñåé ïàðòèé, ïîëó÷èâøèõ íà âûáîðàõ â Ãîñó-
äàðñòâåííóþ Äóìó áîëåå 5% ãîëîñîâ ëèáî ñîçäàâøèõ ôðàêöèè â áîëåå ÷åì òðåòè
ðåãèîíàëüíûõ ïàðëàìåíòîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ òàêîé âîçìîæíîñòüþ îáëàäàþò òîëü-
êî ïàðòèè, èìåþùèå ôðàêöèè â Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå;

5) èçìåíåíèå ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè ïóòåì óñòàíîâëåíèÿ òðå-
áîâàíèÿ î òîì, ÷òî Ñîâåò Ôåäåðàöèè ôîðìèðóåòñÿ èç ÷èñëà äåïóòàòîâ ïðåäñòàâèòåëü-
íûõ îðãàíîâ âëàñòè è äåïóòàòîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñóáúåê-
òîâ Ôåäåðàöèè. Ýòî ãàðàíòèðóåò, ÷òî ÷ëåíàìè Ñîâåòà Ôåäåðàöèè áóäóò ãðàæäàíå,
ïðîøåäøèå ïðîöåäóðó ïóáëè÷íîãî èçáðàíèÿ è ÿâëÿþùèåñÿ ïðåäñòàâèòåëÿìè íàñåëå-
íèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ òåððèòîðèé;

6) îáëåã÷åíèå ïîðÿäêà ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé: ïîýòàïíîå ñíèæåíèå
òðåáóåìîãî çàêîíîì äëÿ ðåãèñòðàöèè íîâîé ïîëèòè÷åñêîé ïàðòèè êîëè÷åñòâà åå ÷ëå-
íîâ (ïðåäïîëîæèòåëüíî äî 40 òûñÿ÷ ÷åëîâåê ñ 50 òûñÿ÷ — íà ïåðâîì ýòàïå, à ïîçæå —
äî 30—35 òûñÿ÷ ÷åëîâåê);

7) óñòàíîâëåíèå òðåáîâàíèÿ, îáåñïå÷èâàþùåãî äåìîêðàòè÷åñêóþ ñìåíÿåìîñòü
ðóêîâîäèòåëåé â àïïàðàòàõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé;

8) íàäåëåíèå ïðåäñòàâèòåëüíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïîëíîìî÷èÿìè
ïî êîíòðîëþ çà äåÿòåëüíîñòüþ ðóêîâîäèòåëåé ìóíèöèïàëèòåòîâ, âêëþ÷àÿ ïîëíîìî-
÷èå â ñëó÷àå íåîáõîäèìîñòè îòñòðàíÿòü èõ îò äîëæíîñòè;

9) ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ ïðåäñòàâèòåëåé íåïðàâèòåëüñòâåííûõ îðãàíèçàöèé, Îá-
ùåñòâåííîé ïàëàòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ê ó÷àñòèþ â çàêîíîòâîð÷åñêîì ïðîöåññå
ïóòåì ïðîâåäåíèÿ îáùåñòâåííîé ýêñïåðòèçû çàêîíîïðîåêòîâ ïî áîëåå øèðîêîìó
êðóãó âîïðîñîâ ïî ñðàâíåíèþ ñ íûíå óñòàíîâëåííûì;

10) óñòàíîâëåíèå ÷åòêèõ ãàðàíòèé îñâåùåíèÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ ñðåäñòâàõ ìàññî-
âîé èíôîðìàöèè äåÿòåëüíîñòè ïàðëàìåíòñêèõ ïàðòèé.

Âûøåïåðå÷èñëåííûé êîìïëåêñ ìåð èìååò îò÷åòëèâî âûðàæåííóþ äåìîêðàòè÷å-
ñêóþ íàïðàâëåííîñòü. Èõ ðåàëèçàöèÿ è ïîñëåäîâàòåëüíîå äàëüíåéøåå ðàçâèòèå áóäóò
ñïîñîáñòâîâàòü: ðàñêðûòèþ äåìîêðàòè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòó-
òîâ, â òîì ÷èñëå ìíîãîïàðòèéíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà èíòåðåñîâ ãðàæäàí â îðãàíàõ
âëàñòè; ðàñøèðåíèþ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà ÷åðåç îáëåã-
÷åíèå ïðàâîâûõ óñëîâèé ñîçäàíèÿ íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé; ïîâûøåíèþ ðîëè ïî-
ëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ôîðìèðîâàíèè îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè; ïîâûøåíèþ
ýôôåêòèâíîñòè ãðàæäàíñêîãî êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé
âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Ñëåäóåò îòìåòèòü ñâîåâðåìåííîñòü è àêòóàëüíîñòü ïðåäëîæåíèé ãëàâû ãîñóäàðñò-
âà: ðîññèéñêàÿ ïîëèòè÷åñêàÿ ñèñòåìà, êàê îòìå÷àëè ìíîãèå ýêñïåðòû íà ïðîòÿæåíèè
ïîñëåäíèõ ëåò, îñòðî íóæäàåòñÿ â äåéñòâåííûõ ìåðàõ ïî ðàñøèðåíèþ âîçìîæíîñòåé
ñâîáîäíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ó÷àñòèÿ ïîëèòè÷åñêèõ ïàðòèé â ïîëèòè÷åñêîì ïðîöåññå,
ïî óñòðàíåíèþ ïåðåêîñîâ â ïàðòèéíîé ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìå, ñïîñîáñòâóþùèõ ìî-
íîïîëüíîìó îñóùåñòâëåíèþ âëàñòè â äåìîêðàòè÷åñêèõ ïî ñâîåé ïðèðîäå ïðåäñòàâè-
òåëüíûõ ïàðëàìåíòñêèõ èíñòèòóòàõ, ïî êàðäèíàëüíîìó óñòðàíåíèþ âîçìîæíîñòåé
ïðèìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðåñóðñà íà âûáîðàõ, ÷òî â èòîãå ñïîñîáñòâîâàëî áû
ïðåäîòâðàùåíèþ äàëüíåéøåãî îò÷óæäåíèÿ âëàñòè îò îáùåñòâà è ïîñòåïåííîìó ðîñòó
äîâåðèÿ ãðàæäàí ê ãîñóäàðñòâó.



Â öåëÿõ îáåñïå÷åíèÿ áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ äåìîêðàòè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà è ãîñóäàðñòâà, ïðåîäîëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Ïðåçèäåíò Ðîññèè
Ä.À. Ìåäâåäåâ ïðåäëîæèë òàêæå ìåðû ïî óêðåïëåíèþ îñíîâíûõ äåìîêðàòè÷åñêèõ
èíñòèòóòîâ ãîñóäàðñòâà — Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ è Ïðåçèäåíòà, îñóùåñòâëåíèå êî-
òîðûõ áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ñòàáèëüíîìó óñòîé÷èâîìó ôóíêöèîíèðîâàíèþ è ðàçâè-
òèþ Ðîññèéñêîãî ãîñóäàðñòâà è îáùåñòâà:

— óâåëè÷åíèå ñðîêîâ êîíñòèòóöèîííûõ ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà è Ãîñóäàðñòâåí-
íîé Äóìû äî 6 è 5 ëåò ñîîòâåòñòâåííî;

— ðàñøèðåíèå êîíòðîëüíûõ ôóíêöèé Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ çà ñ÷åò îòíåñåíèÿ
ê ïðåäìåòàì âåäåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû òàêîãî, êàê çàñëóøèâàíèå åæåãîäíûõ
îò÷åòîâ Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ðåçóëüòàòàõ åãî äåÿòåëüíîñòè, â òîì
÷èñëå ïî âîïðîñàì, ïîñòàâëåííûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé.

Â Ïîñëàíèè Ôåäåðàëüíîìó Ñîáðàíèþ 5 íîÿáðÿ 2008 ãîäà ãëàâà ãîñóäàðñòâà
Ä.À. Ìåäâåäåâ ïîä÷åðêíóë, ÷òî «ðå÷ü èäåò íå î êîíñòèòóöèîííîé ðåôîðìå, à èìåííî
î êîððåêòèðîâêå Êîíñòèòóöèè. Î äåéñòâèòåëüíî âàæíûõ, íî âñå æå óòî÷íÿþùèõ ïî-
ïðàâêàõ, íå çàòðàãèâàþùèõ ïîëèòè÷åñêóþ è ïðàâîâóþ ñóùíîñòü ñóùåñòâóþùèõ èí-
ñòèòóòîâ. Îíè, ñêîðåå, äàþò íåîáõîäèìûé äîïîëíèòåëüíûé ðåñóðñ äëÿ èõ ñòàáèëüíî-
ãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ. Òàê ÷òî «ðåôîðìàòîðñêèé çóä» â îòíîøåíèè Îñíîâíîãî çàêî-
íà àáñîëþòíî íåóìåñòåí. Ðîññèéñêàÿ Êîíñòèòóöèÿ ýôôåêòèâíà, îíà ðàáîòàåò, è åå
áàçîâûå ïîëîæåíèÿ äîëæíû íà ìíîãèå ãîäû âïåðåä îñòàâàòüñÿ íåçûáëåìûìè. Ïðàâà
è ñâîáîäû ãðàæäàí, ñóâåðåíèòåò íàðîäà, ãîñóäàðñòâåííûé ñòðîé, ôåäåðàòèâíîå óñò-
ðîéñòâî, ïðèíöèïû îðãàíèçàöèè ñóäåáíîé âëàñòè è ïðèíöèïû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâ-
ëåíèÿ, äðóãèå îñíîâû êîíñòèòóöèîííîãî ñòðîÿ óñòàíîâëåíû íà äëèòåëüíûé èñòîðè-
÷åñêèé ïåðèîä. È ýòè ôóíäàìåíòàëüíûå óñòàíîâëåíèÿ ÿ êàê ãàðàíò Êîíñòèòóöèè áóäó
õðàíèòü è çàùèùàòü».

Óâåëè÷åíèå ñðîêà ïîëíîìî÷èé ïîçâîëèò Ïðåçèäåíòó Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå íå òîëüêî îïðåäåëèòü íàïðàâëåíèÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû è íà÷àòü îñóùåñòâëåíèå íàìå÷åííûõ öåëåé, íî è âî ìíîãîì ðåàëèçîâàòü çàäó-
ìàííîå â òå÷åíèå îäíîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé. Òåì ñàìûì ïîâûñèòñÿ îòâåòñòâåííîñòü
ãëàâû ãîñóäàðñòâà è ïàðëàìåíòà ïåðåä ãðàæäàíàìè è îáùåñòâîì â öåëîì çà ðåçóëüòà-
òû ñâîåé äåÿòåëüíîñòè.

Óñòàíîâëåíèå áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîãî ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè ïî ñðàâíåíèþ ñî ñðîêîì ïîëíîìî÷èé Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû ïðî-
äèêòîâàíî òàêæå íåîáõîäèìîñòüþ îáåñïå÷åíèÿ ñòàáèëüíîãî, ïîñòóïàòåëüíîãî ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû è ïðååìñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè. Â óñëîâèÿõ, êîãäà êàæäûå
4 ãîäà áûëà âîçìîæíà ïðàêòè÷åñêè ïîëíàÿ ñìåíà ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè íà ôåäå-
ðàëüíîì óðîâíå â îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé, â 3—4 ìåñÿöà, ïðîìåæóòîê âðåìåíè (âûáî-
ðû äåïóòàòîâ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, Ïðåçèäåíòà Ðîññèè, ñëîæåíèå Ïðàâèòåëüñòâîì
Ðîññèè ñâîèõ ïîëíîìî÷èé ïåðåä âíîâü èçáðàííûì ãëàâîé ãîñóäàðñòâà), äîñòèæåíèå
ñòàáèëüíîãî è óñòîé÷èâîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâà ìîãëî áûòü îñëîæíåíî.

Ýòè íîâîââåäåíèÿ áûëè ðåàëèçîâàíû â ôîðìå ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè, âíåñåíèå êîòîðûõ ðåãóëèðóåòñÿ ñòàòüÿìè 134—137 Êîíñòèòóöèè
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 33-ÔÇ
«Î ïîðÿäêå ïðèíÿòèÿ è âñòóïëåíèÿ â ñèëó ïîïðàâîê ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè» (äàëåå — Ôåäåðàëüíûé çàêîí îò 4 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 33-ÔÇ).

11 íîÿáðÿ 2008 ãîäà Ïðåçèäåíò Ðîññèè âíåñ â Ãîñóäàðñòâåííóþ Äóìó ïðîåêòû äâóõ
çàêîíîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè:
«Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëüñòâà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» è «Îá èçìåíåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû», à òàêæå ïðîåêò ôåäåðàëüíîãî êîíñòèòó-
öèîííîãî çàêîíà «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí
«Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», íàïðàâëåííûé íà ðåàëèçàöèþ ïîïðàâêè
ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèè, çàêðåïëÿþùåé çà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé êîíòðîëüíûå ïîë-
íîìî÷èÿ â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè.



Â ñîîòâåòñòâèè ñ Ôåäåðàëüíûì çàêîíîì îò 4 ìàðòà 1998 ãîäà ¹ 33-ÔÇ äâà âûøå-
íàçâàííûõ çàêîíà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêàõ ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè ïîñëå èõ ðàññìîòðåíèÿ è îäîáðåíèÿ Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé è Ñîâåòîì
Ôåäåðàöèè áûëè íàïðàâëåíû â îðãàíû çàêîíîäàòåëüíîé âëàñòè âñåõ 83 ñóáúåêòîâ
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, êîòîðûå ðàññìîòðåëè è îäîáðèëè èõ.

Ïðèíÿòûå Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ «Îá èçìåíåíèè ñðîêà ïîëíîìî÷èé Ïðå-
çèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû» (äàëåå — Çàêîí Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ
2008 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ) è Çàêîí Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 7-ÔÊÇ «Î êîíòðîëüíûõ ïîëíîìî÷èÿõ
Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëüñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè» âñòóïè-
ëè â ñèëó ñî äíÿ èõ îôèöèàëüíîãî îïóáëèêîâàíèÿ 31 äåêàáðÿ 2008 ãîäà. Çàêîí Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè î ïîïðàâêå ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îò 30 äåêàáðÿ
2008 ãîäà ¹ 6-ÔÊÇ, óñòàíîâèâøèé íîâûå ñðîêè ïîëíîìî÷èé Ïðåçèäåíòà Ðîññèé-
ñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, áóäåò ïðèìåíÿòüñÿ â îòíîøåíèè Ïðåçè-
äåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìû, êîòîðûå áóäóò èçáðàíû ïî-
ñëå åãî âñòóïëåíèÿ â ñèëó.

Â öåëÿõ ðåàëèçàöèè ïîïðàâêè ê Êîíñòèòóöèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, çàêðåïëÿþ-
ùåé çà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé êîíòðîëüíûå ïîëíîìî÷èÿ â îòíîøåíèè Ïðàâèòåëü-
ñòâà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöèîííûé çàêîí îò
30 äåêàáðÿ 2008 ãîäà ¹ 8-ÔÊÇ «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â Ôåäåðàëüíûé êîíñòèòóöè-
îííûé çàêîí «Î Ïðàâèòåëüñòâå Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè», â ñîîòâåòñòâèè ñ êîòîðûì
Ïðàâèòåëüñòâî Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè îáÿçàíî ïðåäñòàâëÿòü Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìå
åæåãîäíûå îò÷åòû î ðåçóëüòàòàõ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ïî âîïðîñàì, ïî-
ñòàâëåííûì Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé. Ýòè îò÷åòû ïîäëåæàò îáÿçàòåëüíîìó îôèöèàëü-
íîìó îïóáëèêîâàíèþ â «Ðîññèéñêîé ãàçåòå» è «Ïàðëàìåíòñêîé ãàçåòå».

Â íà÷àëå 2009 ãîäà áûëè ðåàëèçîâàíû íåêîòîðûå èç âûøåíàçâàííûõ èíèöèàòèâ
Ïðåçèäåíòà Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè. Òàê, Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé 23 ÿíâàðÿ 2009 ãî-
äà áûë ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñåíèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäà-
òåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ îòìåíîé èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà ïðè
ïðîâåäåíèè âûáîðîâ», êîòîðûì îòìåíåí èíñòèòóò èçáèðàòåëüíîãî çàëîãà íà âûáîðàõ
âñåõ óðîâíåé.

28 ÿíâàðÿ 2009 ãîäà Ãîñóäàðñòâåííîé Äóìîé ïðèíÿò Ôåäåðàëüíûé çàêîí «Î âíåñå-
íèè èçìåíåíèé â îòäåëüíûå çàêîíîäàòåëüíûå àêòû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â ñâÿçè ñ
èçìåíåíèåì ïîðÿäêà ôîðìèðîâàíèÿ Ñîâåòà Ôåäåðàöèè Ôåäåðàëüíîãî Ñîáðàíèÿ Ðîñ-
ñèéñêîé Ôåäåðàöèè».

Åñëè ðàññìàòðèâàòü âî âçàèìîñâÿçè âûøåíàçâàííûå èíèöèàòèâû Ïðåçèäåíòà
Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ïðåäñòàâëÿåòñÿ îáîñíîâàííûì âûâîä î íà÷àëå íîâîãî ýòàïà
ðàçâèòèÿ ïîëèòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè, ñóòü êîòîðîãî ñîñòîèò â
ñáàëàíñèðîâàííîé è ïîýòàïíîé äåìîêðàòèçàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ è ñèñ-
òåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ (ìíîãîïàðòèéíîé ñèñòåìû, èçáèðàòåëüíîé ñèñòåìû)
â íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ ó÷àñòèÿ ãðàæäàí â óïðàâëåíèè äåëàìè ãîñóäàðñòâà è ìåñò-
íîì ñàìîóïðàâëåíèè, ïîâûøåíèÿ ðîëè èíñòèòóòîâ ãðàæäàíñêîãî îáùåñòâà â ïîëèòè-
÷åñêîì ïðîöåññå ñ îäíîâðåìåííûì ïîâûøåíèåì óñòîé÷èâîñòè ïîëèòè÷åñêîé ñèñòå-
ìû â öåëîì.




